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智慧城市建设投融资模式研究
——以PPP模式为例
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【摘要】文章首先分析了智慧城市建设运营的主体，提出了新型智慧城市建设投融资面临的主要问题，分析了智慧城市建设
的融资渠道，并在此基础上，介绍了PPP模式及其特点，总结了PPP模式创新智慧城市落地建设的优势，最后点明了智慧
城市PPP项目未来发展的重点，以期为今后相关研究人员对智慧城市建设投融资模式的研究提供借鉴。
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Research on the Investment and Financing Mode of Wisdom City Construction

——Taking PPP Mode as an Example
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【Abstract】This paper firstly analyzes the main body of wisdom city construction and operation, puts forward the main problems 

faced by investment and financing of new wisdom city construction, and analyzes the financing channels of wisdom city 

construction. And on this basis, it introduces the PPP mode and its characteristics, summarizes the advantages of PPP mode in the 

construction of innovative smart cities, and finally points out the focus of future development of wisdom city PPP project, in order to 

provide reference for the future research of relevant researchers on the investment and financing mode of smart city construction.

【Keywords】 smart city; construction; investment and financing mode

1 智慧城市建设运营主体
智慧城市的运营主体主要包括政府和企业，通

常情况下，在智慧城市层面上，政府所创建的运营项
目主要包括城市治理、公共安全设施等非营利性的
智慧化项目。企业所建设的智慧化项目主要应用于
企业营收，例如依据客户需求创设的智慧化系统、智
慧化设备等，并根据相应的功能自负盈亏。相较于
政府投入而言，企业对于智慧化城市建设的投融资
模式更为灵活多样，这有利于进一步激发市场活力，
拉动市场内需，促进智慧化城市的发展，提升社会效
益，保障城市健康、稳定、持续发展。

2 新型智慧城市建设投融资面临的主
要问题

2.1 缺乏总体规划，资金统筹难度大

智慧化城市建设涉及的技术范围广、技术难度
大，系统性工程量较为庞大。在统筹安排配套资金

时，要做好对财政资金、项目资金以及融资计划的规
划。因现阶段各城市普遍在智慧化城建资金方面问
题上缺乏总体规划，因此，大部分情况下会沿袭传统
政府举债模式，并希冀获得更多的政府拨款，导致当
前的智慧城市化建设过程中，缺乏总体的资金规划，
资金统筹难度大[1]。

2.2 融资手段单一，政府财政负担重

现阶段，我国智慧化城市建设在融资方向上，多
采用政府性贷款方式，包括银行信托、债券等，这类
融资手段不仅单一，而且经过调研发现，会不同程度
上限制融资的规模、成本，进而导致智慧化城市建设
在资金统筹方面受到限制。这不仅制约了智慧化城
市建设的进度，也不利于智慧化城市建设的质量，同
时，单一的融资手段，给政府财政带来了较大的
负担。

2.3 激励保障不足，社会资本参与少

现阶段，智慧化城市建设不仅融资需求大，技术
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成本高，且建造周期较为漫长。在建设过程中，或许
会因面临多种不确定因素，而导致投资者自身利益
无法保障，进而造成被迫停工等不利影响。同时，因
投资主体较为单一，造成投资主体财政负担较大，导
致后续的投资条件更为艰难。因当前政府出台的激
励保障政策不足，从而影响了其参与智慧化城市建
设的时机，目前来看，社会资本参与较少。

3 智慧城市融资渠道

3.1 政府融资渠道

3.1.1　　地方融资平台地方融资平台

所谓地方融资平台，是当下城市经济发展的特
定产物，其主要职能是帮助政府实现城市的阶段性
发展目标，并以政府信用为凭证，直接或间接性地向
社会筹集资金，并将筹集到的资金投入城镇建设、公
共事业等发展领域。同时，地方政府及其相应部门，
可通过投入股权、财政拨款等形式，分担政府对城市
化建设的融资功能，在设立智慧化城市建设项目融
资时，同时享有独立法人实体资格。

3.1.2　　各类资本平台各类资本平台

现阶段，在智慧化城市建设过程中，针对投融资
形式，多取决于由政府和社会投资主体共同参与形
成的智慧城市产业引导基金链。其主要应用于智慧
城市生态建设，拓宽智慧城市业务，保障智慧化项目
在城市领域内健康、稳定发展。另外，产业引导基金
链主要对智慧化城市建设中技术含量高，且应用范
围广的科技技术进行投资，并帮助相关企业成长。
投入主体和技术的成长可以帮助后续城市化建设募
集到更多的资金，吸引更多资本平台投入智慧化城
市建设项目中。

3.1.3　　项目融资与合作项目融资与合作

所谓项目融资，是指政府承担主要融资方的角
色，将智慧化城市建设项目中的部分独立项目外包
给承办方来完成，政府购买其承办服务。同时，智慧
化城市项目由总承包方负责具体的项目融资和后期
建设。在智慧化项目建设完成并验收之后，承办方
将项目移交予政府，政府向承办方支付相应的总投
资数额和利润。另外，政府也可以以总承办方的角
色承担智慧化城市项目的建设与融资，待项目建设
完成之后，再通过市场化运营方式回收项目成本，并

从中获取利润。

3.2 企业融资渠道

3.2.1　　股权融资股权融资

股权融资是指企业的股东通过企业增资的形式
引进新的股东，并转让出部分企业所有权，从而使整
体股本增加的融资方式。新引进的股东在参与智慧
化城市建设的过程中，可从中获取项目营收，并有参
与后期经营决策的权利。同时，这种融资方式可以
分散建设方实际的融资隐患，进而发现新商机[2]。

3.2.2　　债权融资债权融资

债权融资是指企业通过银行贷款、短期融资、企
业债券等方式进行的融资操作。其中，企业要相应
承担通过债券融资形式所获得的资金的利息。同
时，债权人在借款到期之后，要归还资金的本金。现
阶段，债权融资是企业投资主体在智慧化城市建设
过程中，应用最主要的融资渠道。

3.2.3　　资产证券化资产证券化

资产证券化是企业作为投资主体，通过结构化
设计，提升信用等级，并在此基础上，将智慧化城市
建设基础资产未来所产生的现金流作为偿付保障，
并向承办者发行资产支持证券的过程。其具有融资
成本低、流动性高，且门槛低的特点，与现阶段的银
行贷款相比，融资形式更为便捷[3]。

4 PPP 模式及其特点

4.1 平等契约

政府与社会主体通过平等契约的形式，将彼此
的利益进行捆绑，从而有效保障合作的基础，实现双
方之间的平等对话。同时，双方可各自发挥其优势，
共同承担智慧化城市建设整个项目的目标，通过实
现目标，获取各自所承担的项目利润，从而实现以最
少的资源成本，获取最多的项目利润和成效，提升城
市化建设整体的质量，满足人们对公共服务设施及
居住的需求。

4.2 利益平衡

PPP融资模式可以在确保双方收益的前提下，
合理合法地保证公共部门及民营资本在智慧化城市
建设中的利润分配，并通过其公益性特点形成相关
分配机制，推进PPP模式下的双方能够健康发展，保
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持利润平衡。同时，可以有效规避公共部门及民营
企业为追求高额利润，而做出的破坏利润平衡的
行为。

4.3 风险共担

PPP模式下的双方对智慧化城市项目建设中的
建设损失有共同承担的义务。通常情况下，会一起
承担建设过程中发生的风险问题，特殊前提下，可由
双方中对风险最有控制力的一方来承担相应的责
任，同时，承担的风险与项目收益相匹配[2]。

5 PPP 模式创新智慧城市落地建设
PPP模式在智慧化城市建设中的优势主要体现

在以下方面：
①PPP融资模式的应用可有效减轻政府财政压

力，鼓励社会资本的参与，形成持续的资金投入机
制，帮助投资方获取合理回报。另外，PPP模式的运
用有利于盘活当下社会中的现存资本，有效推动经
济发展，并拓宽智慧化城市建设的落地空间，进一步
促进经济结构的转型升级。

②智慧化城市建设项目属于资金成本高且技术
密集型的工程产业，因此，其前期的资金投入量极
大。通过PPP模式引入社会资本参与，可以多渠道
拓宽融资来源，其中的承办形式，还可以有效解决后
期工程建设的融资和运营，有效节约工程成本，并实
现整体项目建设的统筹规划。在后期建设过程中，
可利用社会主体自身的技术、经验及人才优势，提升
智慧化工程项目建设的质量和效率。

③PPP模式可以帮助政府有效分散在智慧化城
市建设规划过程中遇到的财务、融资、运营等方面的
风险，规避在融资阶段的不可抗力因素。

6 智慧城市 PPP 项目未来发展重点

6.1 提供公共产品和服务

PPP模式同样适用于城市化建设中的公共领域
项目，并对其提供服务和相应的服务产品。PPP的
实质是打破传统模式下依靠政府财政提供社会公共
服务的现象，让更多的社会企业及民营部门掌握一
手优质资源，从而可以有更多能够参与到提供城市
化公共服务建设的机遇，并在其中发挥相应的创造
力，提升城市化建设的整体活力，实现政府公共部门
及民营部门的职责，推进城市化建设的有序、健康

发展。

6.2 运营模式突破和创新

当前，随着城市化的不断发展，智慧化城市建设
领域中的专项应用服务需求逐渐增高，然而，通过调
研可知，其中消费服务占比依旧较少，不利于拉动市
场内需运转。另外，城市运营过度依赖政府，表明智
慧化城市建设在商业模式及盈利机制方面尚未成
熟，因此，凭借PPP模式的创新理念，带动各投资主
体的人才、技术投入，加强智慧化城市建设在各领域
的运营模式创新，从而提升城市的运营能力[3]。

6.3 加强立法保障和风险管控

就目前而言，智慧化城市建设尚未形成在融资、
设计、施工、监督、运营等方面的完整体系。现阶段，
智慧化城市方面的立法不完备，导致了在智慧化城
市领域中的PPP项目流程不规范，城市化运营模式
不清晰，无法在有效地管控下保障智慧化城市健康、
稳定、有序发展。同时，多元化的投资主体的参与，
在一定程度上反映出了较大的财务风险，因此，在后
续的智慧化城市建设过程中，政府及投资主体要进
一步规范PPP模式的立法，加强第三方考评制度，建
立健全管控体系。同时，要规避风险隐患，重视风险
控制。

7 结语
智慧化城市投融资模式的探究是一个长期而复

杂的研究过程，针对不同地域、不同政策环境条件下
的智慧化城市建造，其在投资模式上也存在相应差
异，在融资筹备阶段，需分析诸多方面的因素。PPP

模式的诞生，可有效缓解政府财政压力，并凭借其平
等、平衡的优点，在规避财政风险的基础上，有效引
导各类型投资主体发挥能力，加快智慧化城市的建
造，为我国当下智慧化城市建设提供力量。
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